BEITRAGS-

ENTWICKLUNG IN DER
SOZIALVERSICHERUNG

Andreas Storm
Vorstandsvorsitzender
DAK-Gesundheit

Pressekonferenz, Berlin 21.01.25

Gesundheit



Alternative

GESUNDHEITSMINISTER LAUTERBACH ERWARTET 2026
STABILE KASSENBEITRAGE
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BILD » Politik » Inland » Karl Lauterbach im Interview: Deutschiand wi

Im BILD-Interview

Gesundheitsminister Karl Lauterbach erwartet nach der prognostizierten

I.aut_e[bach kiint_ligl Erhéhung der Krankenkassenbeitrage im kommenden Jahr keine weiteren
Kliniksterben in Steigerungen. Er glaube nicht, dass fiir 2026 noch mal die
westdg_utschen Krankenkassenbeitrage erhoht werden mussten, sagte der SPD-Politiker der
GroBstadten an

"Bild am Sonntag". "Mit den Reformen, die wir jetzt schon gemacht haben,
die jetzt anfangen zu wirken, und den Reformen, die wir gerade machen,
kommt tatsachlich auch dieser Beitragssatzanstieg zu einem Stopp."

Quelle: tagesschau.de vom 20.10.24

Quelle: Bild 1910.2024

Josef Peter
Forster Tiede

20.10.2024 - 12:13 Uhr
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CDU-AGENDA 2030

,Wir wollen einen starken und fairen Sozialstaat -
and wissend, dass eine starke Wirtschaft der beste Garant fiir
fiir Deutschiand . verlassliche soziale Sicherungssysteme ist. Wir setzen

auf eine funktionierende Sozialpartnerschaft, die zu
guten Lohnen fihrt und auf ein Sozialabgaben-Niveau,

das sich wieder auf die 40 Prozent-Marke hinbewegt.*

Hamburg, 10./11. Januar 2025
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Président Holznagel (Bund der
Steuerzahler) zu aus dem Ruder
laufenden Sozialsystemen und dem
Fehlen von tragfahigen Aussagen in
allen Wahlprogrammen: ,, Das wird der

meln Geldheutel Vo 4 jiingeren Generation noch auf die
s e/, Fiisse fallen. Wir seh hon jetzt,
wahle“? é“’ iisse fallen. Wir sehen schon jetz

dass das System nicht zukunftsfest
Quelle: BILD am Sonntag 12.1.25 ist, Das ist die Generationenbombe
schlechthin.”
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durchschnittlicher Zusatzbeitragssatz GKV

ENTWICKLUNG ZUSATZBEITRAG IN DER GKV:
HOCHSTER BEITRAGSANSTIEG IN DER GESCHICHTE DER
BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND

3 +0 4 u.A. zusatzlicher
Erh6éhungsbedarf zum
Auffillen der
2,5 Mindestriicklage
2
Tatsachlicher
1 Zusatzbeitrag steigt
1 faktisch um 1,2
BSP auf 2,9 %
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DIE 40-PROZENT-MARKE BEIM GESAMTSOZIAL-
VERSICHERUNGSBEITRAG IST GESCHICHTE
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ENTWICKLUNG GESAMTSOZIALVERSICHERUNGS-
BEITRAGSSATZ BIS ZUM ENDE DER LEGISLATURPERIODE &
BIS ZUM JAHR 2035
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I Gesamtsozialversicherungsbeitragssatz in Prozent
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Beitragsentwicklung in der Sozialversicherung
Update der Projektionen bis 2035 im Auftrag der DAK-Gesundheit

Dr. Richard Ochmann, IGES Institut
Pressekonferenz, 21. Januar 2025

IGES Institut. Ein Unternehmen der IGES Gruppe.



Wie entwickeln sich die Beitragssatze in der .
Sozialversicherung bis 2035? IGES

Zweige der Sozialversicherungen und Gesamtsozialversicherungsbeitrag
Gesetzliche Krankenversicherung (GKV)
Soziale Pflegeversicherung (SPV)
Gesetzliche Rentenversicherung (GRV)
Arbeitslosenversicherung (ALV)

Projektion der Beitragssatzentwicklung
beitragssatzrelevante Einflussfaktoren OHNE zukUlnftige sozialpolitische Reaktionen
Projektionszeitraum: 2025 bis 2035

drei Szenarien: glnstige, mittlere und unglnstige Entwicklung beitragssatzrelevanter
Einflussfaktoren

Berechnung ausgabendeckender Beitragssatze

Beitragsentwicklung in der Sozialversicherung 21.01.2025 Seite 9



1.5.003

Zweiglubergreifende Annahmen

IGES

Bevolkerungsentwicklung

" gemaB 15. koordinierter Bevolkerungsvorausberechnung
der Statistischen Amter des Bundes und der Lander
(Variante G2L2W2)

= mittlere Geburtenrate: langfristig konstant mit
1,55 Kindern je Frau

=" mittlere Lebenserwartung: Anstieg von 2023 bis 2035
2> M: 79,5 - 81,0 Jahre
-> F: 84,0 > 85,0 Jahre

= mittlere Wanderung: Rickgang von
+513.000 im Jahr 2023 auf
+250.000 im Jahr 2033, anschlieBend konstant

Einkommensentwicklung

Lohnentwicklung*

= mittlere Entwicklung: +3% p.a.
(Basisszenario)

= glnstige Entwicklung: +4% p.a.

= unglnstige Entwicklung: +2% p.a.

* = Verdnderung der beitragspflichtigen Lohne und Gehélter, aus denen Sozialversicherungsbeitrdge zu leisten sind, je Mitglied

Beitragsentwicklung in der Sozialversicherung

21.01.2025 Seite 10



Grundlagen des Updates der Projektionen iGES

Gesetzliche Krankenversicherung (GKV)
Kraftiger Anstieg der Leistungsausgaben im dritten und vierten Quartal 2024
Defizit der gesetzlichen Krankenkassen im Jahr 2024 voraussichtlich etwa 5,5 Mrd. €
Zusatzbeitragssatz starker angehoben als erwartet (auf @ ca. 2,9% zum 01.01.2025); mehr
als die Halfte der Krankenkassen muss Finanzricklagen bis zum gesetzlichen Soll auffillen
Soziale Pflegeversicherung (SPV)
Zunahme der Zahl der Pflegebedlrftigen zuletzt starker als erwartet
Aktuelle Entwicklung der Pflegeentgelte (+9% im Jahr 2023)
Kraftiger Anstieg der Ausgaben =» Defizit im Jahr 2024 von schatzungsweise rund 2 Mrd. €

Gesetzliche Rentenversicherung (GRV)
Schatzung der Bundesregierung zur Beitragsentwicklung ohne Umsetzung des Rentenpaket II

Arbeitslosenversicherung (ALV)
Aktuelle Entwicklung des Arbeitsmarkts (ist mit den getroffenen Annahmen kompatibel)
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Gesetzliche Krankenversicherung (GKV):

Projektion der Beitragssatzentwicklung bis 2035

1
2
*
*

beitragssatzrelevante
Einflussfaktoren

Entwicklung der
beitragspflichtigen
Einnahmen ab 2029
(D p.a. je Mitglied)!

Entwicklung der
Leistungsausgaben
ab 2027 (@ p.a.)?

Ausgabeneffekte der -
Krankenhaus-
reform (KHVVG) .

Ausgabeneffekte
einer potenziellen
Entbudgetierung
der Hausarzte

= Zeitraum bis 2029 bpE-Entwicklung gemaB mittelfristiger Finanzplanung fiir den Bundeshaushalt (BMF) fiir alle Szenarien

glinstiges Basis- ungiinstiges

Szenario szenario Szenario
+4,0% +3,0% +2,0%
+4,0% +4,5% +5,0%

Transformationsfonds: +2,5 Mrd. € p.a.
Tarifrefinanzierung, Férderung
Sonderbereiche 2024-2025: +0,7 Mrd. €
ab 2030 per Saldo Minderausgaben wegen
erwarteter Effizienzgewinne

+0,3 Mrd. €
(ab 2026)

= im Zeitraum 2024-2026 Annahme Uberdurchschnittlicher Ausgabenzuwéachse (@ +6,8% p.a.)

= flr 2023 und 2024 mit durchschnittlichem Zusatzbeitragssatz gem. § 242a SGB V (nicht ausgabendeckend)
* = Fir 2025 entspricht der ausgabendeckende Zusatzbeitragssatz in etwa dem zum 01.01.2025 durchschnittlich tatsachlich erhobenen Beitragssatz von 2,9%.

Beitragsentwicklung in der Sozialversicherung

Beitragssatz (allgemeiner + Zusatzbeitragssatz)

23,0%

22,0%

21,0%

20,0%

19,0%

18,0%

17,0%

16,0%

15,0%

k%
17,5%,

16,3%*

IGES

22,6%
unglinstige Entwicklung A
Basisszenario
glinstige Entwicklung
20,0%
L 4
19,2%
A
18,5%
18,0% 4
A O ©
18,1% 18,0%

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
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Soziale Pflegeversicherung (SPV): _
Projektion der Beitragssatzentwicklung bis 2035 IGES

5,50%
beitragssatzrelevante = glinstiges Basis- ungliinstiges ungiinstige Entwicklung 5 2%
Einflussfaktoren Szenario szenario Szenario =5,25% -
< Basisszenario A
Entwicklung der g 5,00% gunstige Entwicklung
c
beitragspflichtigen ;4 4o, +3,0% +2,0% = 4. 75% 4,6%
Einnahmen QT 1270 459%
(@ p.a. je Mitglied) = A ’
| . = 4,50% 4,4% L 4
1 Entwicklung der = P
“»Pflegekosten +3,8% +3,4% +3,2% 2
4,25% %
(@ p.a.) g 41/ -2 O o
‘© 4,0% o
. . D 4,00% 38‘ng a 4,2% 4,2%
weiterer Anstieg dler 8 Jahre 10 Jahre 15 Jahre 3 P! g
Pflegeprivalenz e ok AL 40%
£3,75% 3,6% ’
S I
Anzahl : : : S od
e 6,5 Mio. 7,0 Mio. 8,2 Mio. c 9
Pflegebediirftige " e o "o ©3,50%
im Jahr 2035 (+27%) (+37%) (+61%) % 3,4%
2 3,25%
Entwicklung der
Leistungsausgaben +5,0% +5,3% +6,7% 3,00%
(@ p.a. bis 2035)2 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

1 = Anstieg der Pflegepravalenz differenziert nach Alter, Geschlecht, Pflegegrad und Leistungsart
2 = inkl. Eigenanteilsbegrenzung nach § 43c SGB XI; Annahmen zur Leistungsdynamisierung ab dem Jahr 2029: anteilig gemaB Lohnentwicklung und Inflation (zu unterschiedlichen Anteilen fiir Sach- und Geldleistungen)
* = Fir die Jahre 2024 und 2025 wird der durchschnittlich tatséchlich erhobene Beitragssatz dargestellt, der um rund 0,2%-Beitragssatzpunkte héher liegt als der reguldre Beitragssatz (3,4% bzw. 3,6%).
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Gesetzliche Rentenversicherung (GRV):

| |
Projektion der Beitragssatzentwicklung bis 2035 IGES
24,0%
23 0% ungunstige Entwicklung gemaB mittelfristiger Finanzplanung
P70 Basisszenario fiir die GRV ohne ,,Rentenpaket II" 21.9%
22 0% glnstige Entwicklung ’A
0,
21,0% 20,4% 2L2%e
2 20,0% ¢
20,0% : 0 20,6%
19,0% 18,6% 19,6% |
O v/
18,0% 1
17,0%
16,0%

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Quelle: IGES auf Basis Rentenversicherungsbericht (2024) und Angaben des BMAS zur zukinftigen Beitragsentwicklung der GRV ohne Umsetzung des ,Rentenpaket II"
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Gesetzliche Rentenversicherung (GRV) mit Rentenpaket II:,

Projektion der Beitragssatzentwicklung bis 2035 IGES
24,0%
73 0% ung.Unstige .Entwicklung ‘l gemaB mittelfristiger Finanzplanung 22,8%

=R Basisszenario |- fiir die GRV mit ,,Rentenpaket II" A
22 0% glnstige Entwicklung 22,1% ¢

' O

20,5%
21,0% )i ’ 21,5%
20,0% :20,1% A
19,0% 18,54 19,7%
18,0%
17,0%
16,0%
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Quelle: IGES auf Basis Rentenversicherungsbericht (2024) und Angaben des BMAS zur zukinftigen Beitragsentwicklung der GRV ohne Umsetzung des ,Rentenpaket II"

Beitragsentwicklung in der Sozialversicherung
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Arbeitslosenversicherung (ALV): .
Projektion der Beitragssatzentwicklung bis 2035 IGES

4,00%
beitragssatzrelevante glinstiges Basis- ungiinstiges Y ikl
Einflussfaktoren Szenario szenario Szenario 3 759 ungunstige Entwicklung

10270 Basisszenario
Entwicklung der 3 50% ginstige Entwicklung
i ichti »2U70 3,3%

ST LT I AT +4,0% +3,0% +2,0% ’
Einnahmen A
(@ p.a. je Mitglied) 3,25% 31%
sozialversicherungs- *
pflichtige 3,00%
Beschaftigung 2,8% S
2026-2030 (9D p.a.) -0,3% -0,6% -0,9% 5 75% . A 5
2031-2035 (@ p.a.) -0,0% -0,5% -0,9% 1127% Z'Gf 82" 2,9%
Arbeitslose 2,50% 2,7%
(Veranderung des +0,9% +1,3% +1,6%
Anteils an Erwerbs- bis bis bis
personen)? +1,9% +2,3% +3,6% 2,25%
2028-2035

2,00%

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

1 = Anteil registrierter Arbeitsloser (gem. SGB III), Zeitraum 2024-2027: +0,0% bis -1,9% fur alle Szenarien
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Projektion der Entwicklung des Gesamtsozialversicher- .
ungsbeitragssatzes bis 2035 (ohne Rentenpaket II) IGES

54% 53,0%
A

0,
22; ungunstige Entwicklung
(o}

51% Basisszenario
50% N .
219% gunstige Entwicklung 48,8% d
48% 47,0%
47% A
46% 45,7%¢
45% > 45,8%
42,5%" A 44,7%
43% . ’
42% 41,1%* ©
41% O
40%
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Quelle: IGES auf Basis der Quellen der Kurzstudie
Anmerkung: * Fiur das Jahr 2024 mit durchschnittlichem GKV-Zusatzbeitragssatz gem. § 242a SGB V sowie fir die Jahre 2024 und 2025 mit durchschnittlich tatsachlich erhobenem SPV-Beitragssatz
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Projektion der Entwicklung des Gesamtsozialversicher- .
ungsbeitragssatzes bis 2035 (mit Rentenpaket II) IGES

54% A
(o)
22; ungunstige Entwicklung 53,9%
(o]
51% Basisszenario
50%
49%
48% 47,1%
47% A ®
46% 45,8% ¢ 16.7%
45% o
44%, * 43,2%
42,5% A 44,8%
43% :
42% 41,1%* 9
41% O
40%
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

49,7%
ginstige Entwicklung L 4

Quelle: IGES auf Basis der Quellen der Kurzstudie
Anmerkung: * Fiur das Jahr 2024 mit durchschnittlichem GKV-Zusatzbeitragssatz gem. § 242a SGB V sowie fir die Jahre 2024 und 2025 mit durchschnittlich tatsachlich erhobenem SPV-Beitragssatz
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Umfassende Analyse der Ist-Situation am
Beginn der Wahlperiode notwendig:

' '

Kassensturz direkt nach Neufeststellung des offiziellen
Regierungsbildung Zusatzbeitrages

= [
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SOFORTPROGRAMM ZUR STABILISIERUNG DER GKV-
FINANZEN I/111

1. Keine Kofinanzierung des Transformationsfonds zum Umbau
der Krankenhauslandschaft durch die Beitragszahlenden der
GKV (2,5 Mrd. € p.a.)

DAK
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SOFORTPROGRAMM ZUR STABILISIERUNG DER GKV-
FINANZEN II/1I

2. Beseitigung der Unterfinanzierung: Erhohung des
Bundeszuschusses fur versicherungsfremde Leistungen um 7
Mrd. € auf 21,5 Mrd. € p.a.

DAK
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SOFORTPROGRAMM ZUR STABILISIERUNG DER GKV-
FINANZEN I11/111
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3. Einnahmeorientierte Ausgabenpolitik: Der Anstieg der
Leistungsausgaben wird auf das durchschnittliche
Wachstum der beitragspflichtigen Einnahmen begrenzt

DAK
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Gesetzliche Krankenversicherung (GKV):

Beitragssatzentwicklung bei FinanzierungsmafBnahmen IGES
Kombination von drei Ma3nahmen 2,0% T
Keine Beitragsfinanzierung des zasfssze"arfo Lm,S:,atus e - 20i0%
Krankenhaustransformationsfonds im 20,0% eREEnao be ThenRETnes e o
Umfang von 2,5 Mrd. € pro Jahr !
Erhéhung des Bundeszuschusses um den 19,0% -
Betrag, der im Jahr 2026 die verbleibende ' :
Finanzierungslicke decken wurde, sodass 18,0% ; i
der Beitragssatz konstant ggii. 2025 bleibt "™~ : !
(im Basisszenario +7,0 Mrd. €) S 4 !
Ab dem Jahr 2027 Umsetzung einer 17,0% 1% L e
einnahmenorientierten Ausgabenpolitik: 16,3%

Ausgaben steigen nur noch in dem Umfang 1504
wie Einnahmen!

15,0%
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Die Ausgaben dirften dann ab dem Jahr 2026 um durchschnittlich 3,2% pro Jahr steigen, wenn dariber hinaus noch die Einspareffekte im Zusammenhang mit dem KHVVG bericksichtigt werden.
flr 2023 und 2024 mit durchschnittlichem Zusatzbeitragssatz gem. §242a SGB V (nicht ausgabendeckend)

1
E3
* Fur 2025 entspricht der ausgabendeckende Zusatzbeitragssatz in etwa dem zum 01.01.2025 durchschnittlich tatsachlich erhobenen Beitragssatz von 2,9%.
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FinanzierungsmafBnahmen in der GKV (im Basisszenario)

50%
49%
48%
47%
46%
45%
44%
43%
42%
41%

40%
2023

Beitragsentwicklung in der Sozialversicherung

mit

IGES

45,7% O
i 46,3%
43,2% .
25% o 44,5%
L 4
41,1%" 42,7%
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Quelle: IGES auf Basis der Quellen der Kurzstudie
Anmerkung: * Fur das Jahr 2024 mit durchschnittlichem GKV-Zusatzbeitragssatz gem. §242a SGB V sowie fir die Jahre 2024 und 2025 mit durchschnittlich tatséchlich erhobenem SPV-Beitragssatz
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,Die Beitragsspirale in der GKV kann durch
entschiedenes politisches Handeln gestoppt
werden. Mit dem vorgestellten
Sofortprogramm werden die Beitrage
nachhaltig stabilisiert. Dies ist zwingend
notwendig, denn ein weiterer Anstieg der
Beitragsbelastung ist weder fur die
Versicherten noch fur die Arbeitgeber
zumutbar.”
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